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przesyta odpis orzeczenia z dnia 18 wrzesnia 2025 r. sygn. akt lll OSK 1176/22 dot.

skargi kasacyjnej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2021 r. sygn. akt VII SA/Wa
1473/21 w sprawie ze skargi Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokot” w Sanoku na
postanowienie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 maja 2021 r. nr
2/2021 w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie

stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2025 .

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz

Sedziowie: sedzia NSA Rafat Stasikowski
sedzia del. WSA Arkadiusz Windak (spr.)
Protokolant asystent sedziego Marita Sukiennik-Sikora

po rozpoznaniu w dniu 18 wrzesnia 2025 .

na rozprawie w Izbie Ogdlnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 4 listopada 2021 r. sygn. akt VIl SA/Wa 1473/21

w sprawie ze skargi Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokot” w Sanoku

na postanowienie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administraciji

z dnia 10 maja 2021 r. nr 2/2021

w przedmiocie odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie

stwierdzenia niewazno$ci decyzji

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji na rzecz Towarzystwa

Gimnastycznego ,Sokdt” w Sanoku kwote 360 (trzysta sze$cédziesiat) zt tytutem

zwrotu kosztdéw postepowania kasacyjnego.

P

/ AW"{» Na oryginale wiasciwe podpisy
7 9/;) Za zgodno$¢ z oryginatem







Sygn. akt Il OSK 1176/22

Uzasadnienie

Wyrokiem z 4 listopada 2021 r. sygn. akt VIl SA/Wa 1473/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Towarzystwa
Gimnastycznego ,Sokét” w Sanoku na postanowienie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 10 maja 2021 r. nr 2/2021 w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji, uchylit
zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie z 23 marca 2021 r.
nr 1/2021.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze do wydania zaskarzonego postanowienia
doszio w nastepujgcych okolicznosciach faktycznych i prawnych.

Whioskiem z 7 grudnia 2017 r. Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot” w Sanoku
zwrécito sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii (dalej: ,Minister”)
o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez Urzad Wojewodzki w Krakowie
w dniu 4 czerwca 1948 r. dotyczacej likwidacji Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych
,Sokot” w Polsce z siedzibg w Krakowie. Postanowieniem z 23 marca 2021 r. Minister
odméwit wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia
niewaznodci ww. decyzji. Stowarzyszenie zwrdcito si¢ o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Postanowieniem z 10 maja 2021 r. Minister, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2021 r. poz. 735, dalej: ,k.p.a.”), utrzymat w mocy wlasne
postanowienie z 23 marca 2021 r. Organ podkreslit, ze fakt zarejestrowania nowego
stowarzyszenia w 2005 r. czyni z niego nowg osobg prawna, ktorej interes prawny
nie moze siegaé wstecz, do okresu sprzed dnia rejestracji. Zdaniem Ministra,
Stowarzyszenie nie wykazato, jakie znaczenie przypisuje tresci zamieszczonej w § 7
archiwalnego Statutu Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokot” dla mozliwosci
uznania go za strone postepowania. Minister uznat, ze Stowarzyszenie nie wykazato,
ze jest podmiotem uprawnionym do reprezentowania lub tez nastepcg prawnym
Zwiazku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokot” w Polsce, istniejgcego w okresie
przedwojennym. Organ wyjasnit, ze stronami postepowania niewazno$ciowego sa,
co do zasady, te same podmioty, ktére byly stronami postepowania pierwotnego,
z uwzglednieniem ich ewentualnych nastgpcow prawnych i innych os6b, ktore
stosownie do art. 28 k.p.a. wykazg po swojej stronie istnienie interesu prawnego.

Minister uznat, ze juz na etapie wstepnej analizy wniosku wystapity oczywiste
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przeszkody o charakterze przedmiotowym i podmiotowym, gdyz zadanie wszczecia
postgpowania zostato zgtoszone przez osobe niebedgcy strong w sprawie.

Z takim rozstrzygnigciem nie zgodzito sie Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét’
w Sanoku, ktére wniosto skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarzace TG ,Sokdt” w Sanoku powotato sie na prawomocne decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji: z 25 marca 2004 r., ktorg stwierdzono
niewazno$¢ decyzji Wydziatu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie z 6 marca 1946 r, na mocy ktérej odmoéwiono zarejestrowania
Stowarzyszenia pn. Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku oraz decyzje z 8
listopada 2006 r. stwierdzajacg niewaznosé decyzji Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu
Spoteczno-Politycznego w Rzeszowie z 24 marca 1949 r. Wediug TG ,Sokét’
w Sanoku, w decyzjach tych organ przyznat mu przymiot strony. W efekcie tych
decyzji Sad Rejonowy w Sanoku Wydziat | Cywilny, 15 lutego 2010 . wydat wyrok
(sygn. akt. 1 C 151/09), na mocy ktérego nakazat wpisaé skarzace Towarzystwo
Gimnastyczne ,Sokét” jako wiasciciela nastepujacych dziatek: 541/4, 541/5, 542/2,
543/2. Zdaniem skarzgcego, Minister pominat zapis § 7 Statutu Zwigzku Towarzystw
Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce, zgodnie z ktérym czionkiem Zwigzku moze by¢
kazde towarzystwo gimnastyczne w Polsce. Skarzace bylo cztonkiem ww. Zwigzku,
aw obecnej formie jest wprost kontynuatorem (nastepcg prawnym) dawnego
Towarzystwa Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku.

W odpowiedzi na skarge Minister wnidst o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat, ze skarga zastuguje na
uwzglednienie. Sad podkreslit, ze dopuszczalno$é odmowy wszczecia postepowania
na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. zostata ograniczona tylko do sytuacji oczywistego
braku przymiotu strony, a nie sytuacji, gdy ocena tej kwestii wymaga
przeprowadzenia swego rodzaju postepowania wyjasniajgcego - w mniejszym lub
wiekszym zakresie. Sad stwierdzit, ze nie wystepowata w sprawie oczywisto$é
w zakresie braku przymiotu strony, a zatem dokonang w tym zakresie przez organy
oceng uznat za nieprawidtowg i naruszajacg art. 61a § 1 k.p.a. Sad wyjasnit,
ze skarzgce Towarzystwo swoj interes prawny wywodzi z art. 28 k.p.a. w zw. z trescig
przepiséw o stowarzyszeniach obowigzujgcych przed Il Wojng Swiatowa oraz z §7
Statutu Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce oraz z faktu,

ze skarzace Towarzystwo do czasu bezpodstawne; likwidacji ww. Zwigzku
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Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce, co nastgpito w 1948 r., bylo jego
cztonkiem.

W ocenie Sadu Wojewddzkiego, dokonujgc oceny interesu prawnego
skarzacego Towarzystwa, w pierwszej kolejnosci nalezato odwota¢ sie do przepiséw
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. poz. 808 ze zm.), zmienionego dekretem z dnia 5
sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach (Dz. U.
poz. 335), ktére to przepisy regulowaty zasady powotywania i funkcjonowania
organizacji, jaka byto Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku i Zwigzek
Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce. Stosownie do art. 58 ww.
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, do stowarzyszen istniejacych w chwili
wejscia w zycie tego prawa mialy zastosowanie jego postanowienia. Zgodnie
z dyspozycjg art. 63 Prawa o stowarzyszeniach z 1932 r., postanowienia tego
rozporzadzenia od 1 stycznia 1933 r. objety dziatalno$¢ wszystkich stowarzyszen
dziatajacych na obszarze Il Rzeczypospolitej Polskiej. Z chwilg wej$cia w zycie tego
rozporzadzenia utracity bowiem moc wszelkie przepisy w przedmiotach nim
unormowanych. Wobec powyzszego, zdaniem Sadu | instancji, zaréwno dawne
Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot” w Sanoku, jak i Zwigzek Towarzystw
Gimnastycznych ,Sokéf” w Polsce z siedzibg w Krakowie, podlegaty przepisom
Prawa o stowarzyszeniach z 1932 r.

W mysl art. 42 rozporzadzenia z 1932 r., stowarzyszenia zarejestrowane
mogty zaktadaé zwigzki stowarzyszen lub innych oséb prawnych przy analogicznym
zastosowaniu do nich przepiséw rozdziatu lll, z tg réznica, ze dla zatozenia zwigzku
wystarczyt udziat trzech stowarzyszen wzglednie oséb prawnych. Sad wyjasnit, ze w
swietle zaréwno oOwczesnych, jak i aktualnych przepiséw, cztonkiem zwigzku
stowarzyszefh mogly i mogg byé stowarzyszenia rejestrowe, a nie osoby fizyczne,
ktére tworza same stowarzyszenia. Takim witasnie zwigzkiem stowarzyszen byt
Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,Sokot” w Polsce z siedzibg w Krakowie.
W konsekwengiji, za nieadekwatng do okoliczno$ci analizowanego przypadku Sad
uznat argumentacje Ministra, ze z wnioskiem o restytucje stowarzyszenia mogaq
wystgpié wytacznie osoby fizyczne bedace jego cztonkami. Organ w nieuprawiony
sposéb odniést powyzsze, skadinad trafne stanowisko sadéw administracyjnych,
dotyczace jednak reaktywacji przedwojennych stowarzyszen do przedmiotowej

sprawy, w ktorej wniosek o stwierdzenie niewaznosci dotyczy decyzji o likwidacji
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zwigzku stowarzyszen, a nie samego stowarzyszenia. Z przywotanych norm
jednoznacznie wynika, ze z wnioskiem o ewentualne wznowienie dziatalnosci
dawnego zwigzku stowarzyszern wystapi¢ mogg nie osoby fizyczne, ale
stowarzyszenia, ktére byty cztonkami takiego zwigzku.

Sad Wojewodzki ocenit, ze kluczowe znaczenie w sprawie powinno mieé
ustalenie, czy dawne Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku byto cztonkiem
Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce z siedzibg w Krakowie,
atakze czy skarzace Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku moze byé
uznane za kontynuatora dziatalnoéci i nastepce prawnego ww. Towarzystwa
Gimnastycznego ,Sokét” w Sanoku zlikwidowanego decyzjg Urzedu Wojewo6dzkiego
Wydziatu Spoteczno-Politycznego w Rzeszowie z 24 marca 1949 r.

Sad | instancji wskazat, ze do skargi zatgczona zostata kopia decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 listopada 2006 r., ktérg stwierdzono
niewaznos¢ decyzji Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu Spoteczno-Politycznego
w Rzeszowie z 24 marca 1949 r. o likwidacji Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokot”
w Sanoku. Z uzasadnienia ww. decyzji Ministra wynika m.in., ze wedle ustalen
organu, w dniu 11 lipca 2004 r. przedwojenni czionkowie reaktywowali ww.
Towarzystwo, ktére 25 maja 2005 r. zostato wpisane do KRS pod nr: 0000234935,
Jednoczes$nie zaréwno organ, jak i skarzacy powotujg sie na pismo Sadu
Rejonowego w Rzeszowie Wydziat XIl Gospodarczy KRS z 8 maja 2006 r., w ktérym
Sad ten wskazat, ze mozna domniemywag, iz zarejestrowane TG ,Sokét” w Sanoku
jest nastepca prawnym stowarzyszenia o tej samej nazwie. W przywotanej decyzji
z 8 listopada 2006 r. Minister przyjat, ze obecnie dziatajagce TG ,Sokdét w Sanoku
powstatlo po reaktywowaniu dziatalno$ci zlikwidowanego w przesztosci
stowarzyszenia o tej samej nazwie, a wniosek Towarzystwa o stwierdzenie
niewaznosci orzeczenia o jego likwidacji z 1949 r. byt uzasadniony jego interesem
prawnym.

Sad Wojewddzki stwierdzit, ze w aktach brak jest wspomnianej dokumentagiji,
w tym ww. pisma Sgdu Rejonowego w Rzeszowie Wydziat X1l Gospodarczy KRS z 8
maja 2006 r., pisma tego Sgdu z 20 czerwca 2006 r. oraz pisma z 19 sierpnia 2006 r.,
przy ktérym przekazano Ministrowi kopie akt rejestrowych TG ,Sokét” w Sanoku.
W uzasadnieniu kontrolowanej decyzji Minister ograniczyt sie jedynie do wskazania,
ze skoro TG ,Sokét” w Sanoku zostato wpisane do KRS dopiero w 2005 r., to nie

moze by¢ uznane za nastepce prawnego Towarzystwa zatozonego jeszcze w XIX w.
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pod ta samg nazwg. Argumentacja ta jest jednak sprzeczna ze stanowiskiem
przyjetym w decyzji organu z 8 listopada 2006 r. Minister nie odniost sie przy tym do
pogladu Sadu Rejonowego w Rzeszowie wyrazonego w pismie z 8 maja 2005 .

Sad | instancji uznat, ze w oparciu o akta sprawy nie jest mozliwe tak
jednoznaczne potwierdzenie, jak i wykluczenie twierdzen skarzacego, ze dawne
Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokéf” w Sanoku byto cztonkiem zlikwidowanego
w1948 r. Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce. W tych
okolicznoéciach nie mozna zakitadaé, ze skarzgce Towarzystwo nie byt cztonkiem
ww. Zwigzku. Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze caly ciezar dowodowy
spoczywat na skarzacym. W okolicznoéciach sprawy, gdzie istotne znaczenie moga
mie¢ dokumenty archiwalne, znajdujace sig¢ w dyspozycii instytucji panstwowych, rolg
organu powinno byé powziecie z urzedu odpowiednich czynno$ci wyjasniajgcych,
ktére mogtyby potwierdzi¢ badz zaprzeczy¢ twierdzeniom skarzacego.

Sad Wojewddzki zwrécit nadto uwage, ze stosownie do art. 42 Prawa
o stowarzyszeniach z 1932 r., dla zatozenia zwigzku stowarzyszen niezbedny byt
udziat co najmniej trzech stowarzyszen wzglednie oséb prawnych. Organ nie wyjasnit
i nie odniost sie zupemnie takze i do tego problemu. Tymczasem prawidtowa
wykiadnia i zastosowanie ww. normy prawnej moze miec': W niniejszej sprawie istotne
znaczenie w sytuacji, gdyby okazato sig, ze Towarzystwo Gimnastyczne »SoKot
w Sanoku byto cztonkiem Zwigzku, a skarzacy jest jego nastgpcg prawnym.
Rozwazanie tego zagadnienia na obecnym etapie sprawy jest jednak przedwczesne.

Sad | instancji stwierdzit, ze kwestia oceny statusu skarzacego jako strony
postepowania nie jest w rozpoznawanej sprawie oczywista i nie upowazniata organu
do zastosowania regulacji przewidzianej w art. 61a § 1 k.p.a. Z tych wzgledéw Sad
uznat, ze organ podjgt przedwczesne rozstrzygnigcie w przedmiocie odmowy
wszczecia postgpowania z przyczyn podmiotowych i na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. a i ¢ p.p.s.a. uchylit wydane w sprawie postanowienia.

Od opisanego wyroku skarge kasacyjng wniést Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, reprezentowany przez radce prawnego, zaskarzajac wyrok w cato$ci
i zarzucajgc mu:

1. Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepisow prawa materialnego:

a) poprzez btedng wyktadnie art. 61a § 1 kp.a, a w konsekwencji niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na btednym uznaniu przez Sad, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie miat podstaw aby odméwi¢ wszczecia
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postgpowania administracyjnego na wniosek utworzonego w 2005 r. Towarzystwa
Gimnastycznego ,Sokoét” z siedzibg w Sanoku z 7 grudnia 2017 r. o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie z 4 czerwca 1948 r.
w sytuacji, w ktorej badanie interesu prawnego wnioskodawcy jest podstawowa
czynnoscig, od wyniku ktérej zalezy dalszy bieg postepowania;

b) poprzez biedng wyktadnie art. 28 k.p.a., a w konsekwencji niewlasciwe
zastosowanie polegajgce na btednym uznaniu przez Sad | instancji, ze w sytuacii
w ktorej wnioskodawca jest nowoutworzong w 2005 r. osobg prawna, ktéra domaga
si¢ przyznania przymiotu strony w zadaniu wszczecia postepowania o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji wydanej ponad 50 lat przed powstaniem wnioskodawcy, a wiec
po uptywie znacznego okresu czasu, a dotyczacej innej osoby, organ jest
zobowigzany do wszczecia postepowania administracyjnego w celu poszukiwania za
wnioskodawce dowodéw potwierdzajgcych jego interes prawny.

2. Na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepiséw postepowania, ktore
miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. naruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a oraz lit. c
p.p.s.a. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uchyleniu
postanowienia z 10 maja 2021 r. oraz poprzedzajgcego je postanowienia z 23 marca
2021 . |

Skarzacy kasacyjnie organ wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catos$ci,
rozpoznanie skargi i jej oddalenie, lub przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewoédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie oraz
0 zasgdzenie na rzecz organu kosztéw zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych i rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ podniést, ze podstawowym faktem
w sprawie, widocznym prima facie z dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce
jest to, ze Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku zostato utworzone w roku
2005 oraz zarejestrowane 25 maja 2005 r. Wnioskodawca jest nowoutworzong osobg
prawng, ktdry to fakt jest niekwestionowany i z ktérego juz na pierwszy rzut oka
wynika brak interesu prawnego we wszczeciu w trybie nadzwyczajnym
postepowania, ktérego sie domaga.

Skarzacy kasacyjnie organ zaznaczyt, ze wnioskodawca zgda stwierdzenia
niewaznosci decyzji sprzed 70 lat zapadtej w postepowaniu, ktérego nie byt strona,
za$ Sad | instancji nie dostrzegt i nie uwzglednit tej okolicznoéci przy dokonywaniu
wyktadni art. 28 k.p.a. Sgd nie uwzglednit réwniez faktu, ze wszczecie postepowania
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niewazno$ciowego oznacza stworzenie niepewnoéci co do stanu prawnego
i w konsekwencji niewtaéciwe zastosowat art. 28 k.p.a., zbyt szeroko definiujgc
pojecie interesu prawnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik  Towarzystwa

Gimnastycznego ,Sokoét’, radca prawny, wniést o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.),
zwanej dalej ,p.p.s.a.”, Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej, biorgc pod rozwage z urzedu jedynie niewaznosé
postepowania.

W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna z okoliczno$ci skutkujacych
niewaznoscig postepowania, o jakich mowa w art. 183 § 2 p.p.s.a. Z tego wzgledu
Naczelny Sad Administracyjny zwigzany byt granicami skargi kasacyjnej, ktore
wyznaczajg jej podstawy (art. 174 pkt 1 i 2 p.p.s.a.). Zgodnie z tg norma, skarge
kasacyjng mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez biedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie,

2) naruszeniu przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.).

W zakresie podstawy kasacyjnej okreslonej w art. 174 pkt 1 p.p.s.a. skarzacy
powotat przepis o charakterze procesowym, tj. art. 61a § 1 k.p.a., zarzucajac jego
btedng wyktadnig, a w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie. Tymczasem,
naruszenie wskazanego przepisu powinno by¢ ujete w ramach podstawy kasacyjnej
przewidzianej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Ponadto, Sad Wojewodzki orzekajgc
w sprawie stosowat przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, nie za$§ wprost przepisy postepowania administracyjnego.
Procedowanie sadu administracyjnego sprowadza sig¢ bowiem do oceny, czy
postepowanie organéw odpowiadato tym przepisom i wydany w sprawie akt
(w realiach tej sprawy postanowienie wydane w oparciu o art. 61a § 1 k.p.a.) jest
prawnie prawidtowy (zob. wyrok NSA z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt Il OSK

1251/21). Wiasciwa redakcja zarzutéw naruszenia przepiséw k.p.a. wymagata zatem
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powigzania ich z odpowiednimi przepisami p.p.s.a., ktére Sad | instancji w sprawie
stosowat, co umkneto autorowi skargi kasacyjne;j.

Jednoczesnie, zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢ p.p.s.a. nie moze
by¢ samoistng podstawg skargi kasacyjnej z art. 174 pkt 2 p.p.s.a., tak jak
sformutowano go w skardze kasacyjnej. Biad w postaci uwzglednienia albo oddalenia
skargi przez Sad | instancji, jest nastgpstwem uchybienia innym przepisom procedury
sgdowoadministracyjnej, stosowanym w fazie wczesniejszej niz etap koricowy
orzekania, tj. w fazie kontroli zaskarzonego aktu. Podstawg skargi kasacyjnej
wymieniong w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. mogg wiec by¢ jedynie przepisy regulujgce
proces dochodzenia do rozstrzygniecia, a nie przepis okre$lajgcy samo
rozstrzygnigcie (por. H. Knysiak-Molczyk Skarga kasacyjna w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2009, s. 240 i powotane tam orzecznictwo).
Nalezy doda¢, ze do naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. albo art. 151 p.p.s.a.
mogtoby dojé¢ jedynie wyjgtkowo, gdyby Sad nadat orzeczeniu inng formute niz
przewidziana w powotanym przepisie. W rozpoznawanej sprawie taka sytuacja nie
miata jednak miejsca (por. wyrok NSA z 4 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK 2387/12).
Z tego wzgledu zarzut okre$lony w pkt 2 skargi kasacyjnej nie zastugiwat na
uwzglednienie.

W wyniku fgcznego rozpatrzenia pozostatych zarzutéw kasacyjnych Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze istota sporu sprowadza sie do oceny, czy w stanie
faktycznym sprawy, dopuszczalna byta odmowa wszczecia postepowania
administracyjnego na wniosek Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokét” w Sanoku
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z 4 czerwca
1948 r. o likwidacji Zwigzku Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce, na
podstawie art. 61a § 1 w zw. z art. 28 k.p.a.

Stosownie do art. 157 § 2 k.p.a., postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
decyzji wszczyna sie m.in. na zadanie strony. Zgodnie z art. 28 k.p.a., strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto
zgda czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Na
podstawie art. 61a § 1 kp.a, gdy Zzadanie o wszczecie postepowania
administracyjnego (o ktérym mowa w art. 61), zostato wniesione przez osobe
niebgdacy strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byé
wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia

postepowania.
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W  orzecznictwie  sadowym  wielokrotnie ~ wyrazono  stanowisko,
7e zastosowanie instytucji odmowy wszczecia postepowania (art. 61a § 1 k.p.a.)
powinno byé ograniczone do sytuacji, gdy zadanie wszczecia postepowania
zgtoszone zostato przez podmiot oczywicie nieuprawniony, a stwierdzenie tego nie
wymaga prowadzenia postgpowania wyjasniajacego, badz ztozonego procesu
wykfadni przepiséw prawa materialnego. Odmowa wszczecia postepowania powinna
byé wiec ograniczona do przypadkéw, gdy brak przymiotu strony wynika z samego
podania wnioskodawcy, badz gdy ustalenie tego moze by¢ dokonane w drodze
prostych czynno$ci wyjasniajgcych organu administracii. Chodzi o sytuacje, gdy
zestawienie tresci podania z informacjami mozliwymi do ustalenia na podstawie akt
sprawy pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze wnioskodawca nie ma interesu
prawnego w spréwie i jest to kwestia oczywista. W przypadku watpliwosci lub
jakichkolwiek niejasnosci w tym zakresie, zwlaszcza gdy strona powotuje konkretne
argumenty celem wykazania wtasnego interesu prawnego w sprawie, nalezy wszczac
postepowanie i w jego toku kwestig tg wyjasnic. Nastepnie, ewentualne stwierdzenie
braku przymiotu strony winno skutkowa¢ umorzeniem postepowania (zob. wyroki
NSA: z 27 sierpnia 2024 r. sygn. akt Il OSK 271/23; z 19 lutego
2021 r. sygn. akt Il OSK 2968/20 oraz z 26 stycznia 2023 r. sygn. akt Il OSK 203/20).

Strong postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji sg strony biorgce
udziat w postepowaniu zwyktym lub ich nastepcy prawni, a takze kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku mogg dotyczy¢ skutki stwierdzenia niewazno$ci
decyzji (por. wyrok NSA z 25 marca 2021 r. sygn. akt | OSK 2580/20). Przy czym,
wmysl art. 28 k.p.a., interes prawny winien by¢ oparty na normie prawa
materialnego, z ktérej wynikajg dla jednostki okreslone uprawnienia lub obowigzki
(zob. wyrok NSA z 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt [l OSK 1007/17; B. Adamiak,
J. Borkowski ,Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz”, wyd. C.H. Beck
z2021r.s. 272-273).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, trafnie skonstatowat Sad
Wojewddzki, ze kwestia oceny statusu Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokoét” jako
strony postepowania niewazno$ciowego, nie byta w sprawie oczywista i nie
upowazniata Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji do zastosowania regulacji
przewidzianej w art. 61a § 1 k.p.a.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze W mysl art. 42

rozporzadzenia Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r., stowarzyszenia zarejestrowane
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mogly zaktadac¢ zwigzki stowarzyszer lub innych oséb prawnych przy analogicznym
zastosowaniu do nich przepiséw rozdziatu lll, z tg réznica, ze dla zatozenia zwigzku
wystarczat udziat trzech stowarzyszen, wzglednie os6b prawnych. Zasadnie wyja$nit
Sad Wojewodzki, ze cztonkiem zwigzku stowarzyszehn mogly byé zatem inne
stowarzyszenia, a nie osoby fizyczne, ktére tworzg same stowarzyszenia.

Niewatpliwie odzwierciedleniem powyzszej normy jest §7 Statutu Zwigzku
Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce, zgodnie z ktérym, cztonkiem Zwigzku
moze by¢ kazde Towarzystwo gimnastyczne w Polsce lub na obczyznie.

Wobec powyzszego, analogicznie do utrwalonego w orzecznictwie
stanowiska, przyja¢ nalezy, ze o stwierdzenie niewaznosci decyzji o likwidacji
zwigzku stowarzyszen ubiega¢ moga si¢ jego byli cztonkowie — Towarzystwa
gimnastyczne (por. wyroki NSA z 11 wrze$nia 2000 r. sygn. akt Il SA 392/00, z38
sierpnia 2003 r. sygn. akt | SA 3238/01, z 5 listopada 2003 r. sygn. akt | SA 3241/01).

Naczelny Sad Administracyjny zwraca uwage, ze w aktach administracyjnych
(k. 86) znajduje sie decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 marca
2004 r., ktoérg uniewazniono decyzje Urzedu Wojewéddzkiego z 6 marca 1946 r.
o odmowie zarejestrowania Stowarzyszenia - Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot’
w Sanoku. Z tresci tej decyzji wynika, ze organ orzekajacy uznat, iz z Zzgdaniem
nadzwyczajnej weryfikacji decyzji z 1946 r. wystgpili uprawnieni do tego byli
cztonkowie zlikwidowanego i reaktywowanego obecnie Stowarzyszenia.

Z Krajowego Rejestru Sadowego z Rejestru Stowarzyszen KRS nr
0000234935, na ktéry powotuje sie organ, wynika natomiast, ze w skiad Zarzadu, czy
tez Komisji rewizyjnej zarejestrowanego w 2005 r. Towarzystwa Gimnastycznego
~S0KOt" w Sanoku wchodza osoby bedgce wnioskodawcami uniewaznienia ww.
decyzji z 1946 r. W Rubryce 4 — Informacje o statucie wpisano natomiast, ze Statut
Towarzystwa z 1920 r., dostosowano do obowigzujgcego prawa i przyjeto jako Statut
1889-1920-1946-2005.

Przywotana dokumentacja nie jest bez znaczenia dla oceny interesu prawnego
Towarzystwa ,Sokot” w tej sprawie i wymagata nalezytej analizy przez organ
orzekajacy.

Zasadnie wskazat Sgd Wojewodzki, ze istotne znaczenie dla ustalenia czy
skarzgce Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokét” w Sanoku moze byé uznane za
kontynuatora dziatalnosci i nastgpce prawnego Towarzystwa Gimnastycznego
,S0kot" w Sanoku miata decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8
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listopada 2006 r., ktérg stwierdzono niewaznos¢ decyzji Urzedu Wojewddzkiego
Wydziatu Spoteczno-Politycznego w Rzeszowie z 24 marca 1949 r. o likwidacji
Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokéf” w Sanoku. W uzasadnieniu tej decyzji
napisano bowiem (miedzy innymi), ze wedle ustaleri organu, w dniu 11 lipca 2004 r.
przedwojenni cztonkowie reaktywowali ww. Towarzystwo, ktore w dniu 25 maja
2005 r. zostato wpisane do KRS pod nr 0000234935.

Stusznie zwrécit uwage Sad Wojewodzki na dokumenty pochodzace z Sadu
Rejonowego w Rzeszowie Wydziat XII Gospodarczy, z ktérych miatoby wynikag,
ze Sad Rejonowy przyjat, ze Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot” w Sanoku jest
nastepcg prawnym stowarzyszenia o tej same;j nazwie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w $wietle opisanego materiatu
dowodowego nie mozna zaakceptowaé stanowiska Ministra, ze ze zgromadzonych
dowodéw wprost wynika (jest oczywiste), ze Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot”
w Sanoku nie posiada interesu prawnego we wszczeciu  postepowania
niewaznosciowego w stosunku do decyzji o likwidacji Zwigzku Towarzystw
Gimnastycznych ,Sokét’ w Polsce z siedzibg w Krakowie.

Naczelny Sad Administracyjny za chybione uznat uwagi autora skargi
kasacyjnej, wedle ktérych, przy ocenie legitymacji Towarzystwa do zadania
wszczecia postepowania o uniewaznienie decyzji z 1946 r. Sad powinien uwzglednic¢
okoliczno$é znacznego uptywu czasu 70 lat od jej wydania, ze wzgledu na zasade
pewnos$ci prawa. Zrodta interesu prawnego podmiotu w danej sprawie nalezy
poszukiwaé na gruncie konkretnych przepiséw prawa materialnego, z ktérej wynikaja
dla jednostki okreslone uprawnienia lub obowigzki. Dla istnienia interesu prawnego
uptyw czasu nie ma jakiegokolwiek znaczenia.

Natomiast kwestie ,znacznego uplywu czasu” od wydania decyzji, ktorej
dotyczy tryb nadzwyczajny nalezy i nalezato oceniaé na tle zagadnienia
dopuszczalnoéci wszczecia i kontynuowania postepowania niewaznosciowego
zakoriczonego ostateczng decyzja, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji,
o ktérej mowa w art. 156 § 2, uptyneto trzydziesci lat. Celowym jest bowiem
przypomnienie, ze po 16 wrzesnia 2021 r., wszedt w zycie art. 158 § 3 k.p.a.
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491), z ktoérego wynika,
ze jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji, o ktorej mowa w art. 156 § 2,

uptyneto trzydziesci lat, nie wszczyna sig postepowania w sprawie stwierdzenia
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niewaznosci decyzji. Stosownie za$ do art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, do
postepowar administracyjnych w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub
postanowienia, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem, stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Wedtug art. 2 ust. 2
ustawy zmieniajgcej, postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji lub postanowienia, wszczete po uptywie trzydziestu lat od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji lub postanowienia i niezakoriczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem, umarza
sie¢ z mocy prawa. Wskazane regulacje nie byly przedmiotem wyartykutowanych
rozwazan Ministra, Sgdu, czy tez objete zarzutami skargi kasacyjnej.

Podsumowujgc, wobec uznania, ze sformutowane w skardze kasacyjnej
zarzuty nie miaty usprawiedliwionych podstaw Naczelny Sad Administracyjny orzekt
0 jej oddaleniu na podstawie art. 184 p.p.s.a.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2

p.p.s.a. w zwigzku z art. 205 § 2 p.p.s.a.
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